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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto
Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las
delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las resoluciones No.
046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de
Ambiente vy,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

El dia 23 de mayo de 2016, mediante Acta de Incautacion No. Al SA 23-05-16-0177/CO 1359-15,
la Policia Metropolitana de Bogota — Policia Ambiental y Ecoldgica, practicd diligencia de
decomiso de dos (2) especimenes de fauna silvestre denominadas TORTUGA MORROCOY
(Chelonoidis carbonaria), a la sefiora LAURA NATALIA PARRA REQUINIBA, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.117.530.115 de Florencia, domiciliado en la Troncal del Hacha en la
Casa 201 de Florencia — Caqueta, por no contar con el respectivo salvo conducto que ampara su
movilizacion.

Que por lo anterior, Profesionales de la Subdirecciéon de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, de
la Direccion de Control Ambiental de esta Secretaria, emitieron Informe Técnico Preliminar, en el
que se narraron los hechos que dieron lugar a la incautacion, realizaron una descripcion general
del operativo de control e indicaron que la sefiora LAURA NATALIA PARRA REQUINIBA,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.117.530.115 de Florencia, no contaba con un
documento que soportara la movilizacién, lo que motivo la incautacion de dos (2) especimenes
de fauna silvestre denominadas TORTUGA MORROCOY (Chelonoidis carbonaria).

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante el Auto
No. 01903 del 23 de abril de 2018, dispuso ordenar la apertura de indagacion preliminar en contra
se la sefiora LAURA NATALIA PARRA REQUINIBA, identificada con cédula de ciudadania No.
1.117.530.115 de Florencia.
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Que el anterior acto administrativo se notificd por aviso el dia 29 de julio de 2019, previo envio de
citatorio a través del radicado 2018EE144333 del 21 de junio de 2018.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion Nacional, es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen como obligacion
de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sano.

Que el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 “por Ila cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservaciondel medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA”, en el literal 2
establece: “Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente...”

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior
a un milldbn de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones
atribuidas a las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda oforgar
para el ejercicio de actividades o la ejecuciéon de obras dentro del territorio de su jurisdiccion...”.

Que el articulo 70° ibidem, sefala: “el Tramite de las Peticiones de Intervencién. La entidad
administrativa competente al recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de tramiteque notificara y publicara en los términos de
los articulos 14 y 15 del Cédigo ContenciosoAdministrativo y tendra como interesado a cualquier persona
que asi lo manifieste con sucorrespondiente identificacion y direccién domiciliaria.

Para efectos de la publicacién a que se refiere el presente articulo toda entidad perteneciente al Sistema
Nacional Ambiental publicara un Boletin con la periodicidadrequerida que se enviara por correo a quien lo
solicite...”

Que mediante la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, por la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental en la Republica de Colombia, se determiné que el Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y que la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los Grandes Centros Urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
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Establecimientos Publicos Ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, la Armada
Nacional, los Departamentos, Municipios y Distritos.

Que, a su vez, el articulo 5° de la misma ley, establece que se considera infraccion en materia
ambiental toda accidén u omisién que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes
y a las contenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;
de igual manera, constituye infraccién ambiental la comision de dafio al medio ambiente.

Que segun lo establece el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales, se debe iniciar procedimiento
sancionatorio, el cual se puede adelantar de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva.

Que el articulo 19 ibidem, indica que las en las actuaciones sancionatorias ambientales las
notificaciones se surtiran en los términos del Codigo Contencioso Administrativo.

Que el articulo 20 ibidem, nos sefala: “Que, una vez Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente
en los términos de los articulos 69 y 70 dela Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades
de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental...”

Que la misma ley en su canon 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente puede realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Visto asi los marcos normativos que desarrollan la siguiente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera;

Que, en atencion a los antecedentes precitados, la sefiora LAURA NATALIA PARRA
REQUINIBA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.117.530.115 de Florencia ,
presuntamente vulnera las normas de fauna silvestre.

Que en virtud de las anteriores consideraciones, en aplicacion a lo dispuesto por el articulo 19 de
la Ley 1333 de 2009, se evidencia la necesidad de verificar si los hechos descriptivos constituyen
infraccion a las normas ambientales, razén por la cual se dispone el inicio de procedimiento
sancionatorio en contra de la sefiora LAURA NATALIA PARRA REQUINIBA, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.117.530.115 de Florencia.

Il CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Que conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Acta de Incautacion No. Al SA 23-
05-16-0177/CO 1359-15, descritos en el presente acto administrativo, este despacho advierte
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presuntas transgresiones al orden juridico y al ambiente constitutivas de infraccion ambiental
conforme a lo sefalado por la normatividad ambiental, asi:

Decreto 1608 de 1978 “Por el cual se reglamenta el Codigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973 en materia de fauna silvestre.”, en su
articulo 196.

En materia de movilizacion de espécimen

Decreto 1608 de 1978 “Por el cual se reglamenta el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y la Ley 23 de 1973 en materia de fauna silvestre.”, en su
articulo 196.

“..)

ARTICULO 196. Modificado por el art. 27, Decreto Nacional 309 de 2000. Toda persona que deba
transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del respectivo
salvoconducto de movilizacién. El salvoconducto amparara tinicamente los individuos, especimenes
y productos indicados en él, sera valido por una sola vez y por el tiempo indicado en el mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de caza o de
licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones, zoolbgicos y circos.”

Compilado en el articulo 2.2.1.2.22.1 del Decreto 1076 de 2015:

o« DECRETO 1076 DE 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible”

“..)

ARTICULO 2.2.1.2.22.1. Movilizacién dentro del territorio nacional. Toda persona que deba
transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del respectivo
salvoconducto de movilizacién. El salvoconducto amparara tnicamente los individuos, especimenes
y productos indicados en él, sera valido por una sola vez y por el tiempo indicado en el mismo. El
salvoconducto se oforgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de caza o de
licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones, zool6gicos y circos.

(...)"
En concordancia con el articulo 2.2.1.2.25.2, inciso 3°. del Decreto 1076 de 2015:

ARTICULO 2.2.1.2.25.2. Otras prohibiciones. También se prohibe, de acuerdo con las
prescripciones del Decreto-Ley 2811 de 1974 y de este decreto, lo siguiente:

“(...) 3. Movilizar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre sin el respectivo

salvoconducto o movilizar mayor cantidad o de especificaciones diferentes a las relacionadas en
aquel. (...)”
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Resolucion 438 de 2001 “Por el cual se establece el salvoconducto Unico Nacional para la movilizacién
de especimenes de la biodiversidad biologica”, en su articulo 3.

(..)

“Articulo 3°. ESTABLECIMIENTO. Se establece para todo transporte de especimenes de la
diversidad biolégica que se realice dentro del territorio del pais, el Salvoconducto Unico Nacional de
conformidad con el formato que se anexa a la presente resolucion y que hace parte integral de la
misma.”

(..

Que, asi las cosas, y conforme lo indica el Acta de Incautacion No. Al SA 23-05-16-0177/CO
1359-15, esta entidad evidencid que la sefiora LAURA NATALIA PARRA REQUINIBA,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.117.530.115 de Florencia, presuntamente incumplio
la normatividad ambiental que establece la movilizacién para el transporte de especimenes de
fauna silvestres en el territorio nacional.

Que en cumplimiento del debido proceso y de conformidad con el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, esta Secretaria dispone iniciar proceso sancionatorio en contra de la sefiora LAURA
NATALIA PARRA REQUINIBA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.117.530.115 de
Florencia.

Que, con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los términos
contenidos del Articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y Articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran
intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones
administrativas.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En relacion con la competencia de esta Entidad, es preciso sefialar que mediante el Acuerdo
Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, modificado parcialmente por el Acuerdo Distrital 546
de 2013, se modificéd la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las
entidades del Distrito, dentro de las cuales se transformo el Departamento Técnico Administrativo
de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente.

A través del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establecié la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias dentro de las cuales, esta la
de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, concede,
niega, modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
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cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

En virtud del numeral 1° del articulo 2° de la Resolucién 01865 del 06 de julio de 2021 modificada
por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de: expedir los actos administrativos de tramite y definitivos
relacionados con los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Sancionatorio administrativo de caracter ambiental
contra de la sefora LAURA NATALIA PARRA REQUINIBA, identificada con cédula de
ciudadania No. 1.117.530.115 de Florencia, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales evidenciada en el Acta de Incautacién No.
Al SA 23-05-16-0177/CO 1359-15, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 18 de la Ley 1333 de
2009, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente Auto, a la sefiora LAURA NATALIA
PARRA REQUINIBA, identificada con cédula de ciudadania No. 1.117.530.115 de Florencia, en
la Troncal del Hacha en la Casa 201 de Florencia — Caqueta, de conformidad con lo establecido
en los articulos 67 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: El expediente SDA-08-2018-352, estara a disposicion de los interesados
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente de Bogota D.C., de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Publicar la presente providencia en el Boletin Legal Ambiental, que para el
efecto disponga la entidad, conforme lo dispone el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, conforme a lo dispuesto
en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 31 dias del mes de julio del aino 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
JORGE FRANCISCO ARIAS HINCAPIE CPS: gggng:?To 20230391 FECHA EJECUCION: 21/11/2022
Reviso:
DIANA PAOLA FLOREZ MORALES CPS: ggr;ng;\To 20230083 FECHA EJECUCION: 23/12/2022
Aprobé:
Firmo:
RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 31/07/2023
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